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.Sujetetobjectif

Jesouhaiteraisd6veloppertroispointsdanscettepr6sentation.Toutd'abord,pa㎜ilesgrandes

6conorniesmondiales,IeJapond6tientleplusR)rttauxdepauvret6,derri合relesEtats-Unis-ce

quienfaitind6niablementungrandpaysdelapauvret6.Ensuite,laplusgrandepartiedeces

pauvresestconsti加6edemさresc61ibatairesetde免 ㎜esag6esvivantseules.EnHn,lesystさme

japonaisdel'imp6tetdel'aidesocialen'apasseulementdesef琵tsplusquelimit6ssur

l'am61iorationdessituationsdepauvret6eng6n6ral,ila6galementpourprincipaleffbt

d'accroitreletauxdepauvret6dese盛mtsetdesnlごresc61ibataires.Nousavonspuv6rifierces

inb㎜ationsdanslalimitedesdonn6esaccessibles,quiremontentauxann6es2000,sachant

qu'ilfautenoutreprendreencomptelesef飴tsd6vastateursdelacrise6conomiqueet

financiさremondialeactuelle.

Le30janvier2009,aufbnlm6conomiquemondial(Conf葦rencedeDavos),lepremierministre

ASOTaropronongaundiscourssurlapossibilit6desortirdelacrise6conomiquemondiale.Il

s'estexprim6surson<<devoir>>derelancerl'6conomiejaponaiseetsurlan6cessit6pourdes

payscommeleJapond'etreb6n6ficiaires(dansleurbalancecourante)enassurantune

croissancefbnd6esurlademandeint6rieure,etselib6rerainsideleurd6pendancevis-a-visde

lademandeext6rieure.

Cependant,lemod61e6conomiquedanslequellacroissanceesttir6eparlademande

intemationaleestappamdanslasecondemoiti6desann6esquatre-vingt-dix,pourseconsolider

aprさs2000.Depuis,co㎜elesoulignele<<livreblancsurl'6conomieintemationaleetle

commerce>>etle<<livreblancsurl'6conomiejaponaiseetlesfinancespubliques>>,1'6conomie

japonaiseaconnusaplus<<longuep6rioded'expansiondepuislラaprさs-guerre>>,soit69mois

entrefbvrier2002etoctobre2007.Lorsquel'onexamineplusend6taillademandequiaassur6

unetel互ecroissanceduPIBr6el,ons'apergoitdelapartconsid6rableoccup6eparles

exportations,soit60%,alorsquelaconsommationint6rieure,quirepr6sentaitprごsde50%,

n'estplusquede36%.Cettereprise6conomiqueacertesaccrulesdividendesdesactionnaires

etlesalairedesresponsablesd'entrepriseshlais,aladif丑 …rencedesp6riodesdecroissance

pr6c6dentes,1'emploin'apascrudemaniさresignificative.Quandausalairer6eldesemploy6s,
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iln'apasdutoutaugmeht6.Enoutre,co㎜enousallonslemon廿er,lapolitiquedu

gouvemementamoinsconsist6afavoriserlaconsommationetaugmenterlesrevenusdes

travailleursqu'asuivredesorientationsoPPos6es.

Lapolitique6conomiquedugouvernementASOnevisepasachangercettesituation.Au

contraire,lesmesuresd'urgencequidevraientavoirpourbutde<<d6fbndrelavie>〉(38沈 α醜

醐,compo汽entnotammentco㎜ed6cisionpharel'augmentationdelaT瓢danstroisans.

Or,cetted6cisionrisquedefbeinerlaconsommationfinaledesm6nagesquidevraitaucontraire

jouerunr61ecapitaldanslarelancedelademandeint6rieure.

Le24d6cembre2008,legouvernementASO,a6galementapprouv6un<<programmeamoyen

te㎜e:verslaconstitutiond'unsystさmed'assurancesocialedurableal'6quilibre五nancier

a3sur6>>.Lecabinetd6fbnd<<laconstitutiond'unsystさmed'assurancesociale`6tatprovidence

moyen,coatmoyeガsolideetdurable>>.Cependant,laplusgrandepartiedutexteestconsacr6e

auxmoyensd'assurerun<<coatmoyen>>,cequisβr6sume,concrさtement,aproposer

d'augmenterletauxdelaTVA.

Lesd6veloppementsconcemantl'<<<<Etatprovidencemoyen>>dehautequalit6>>>>sontIaiss6s

alachargedelaCommissionsurl'AssuranceSocialeetdesonrapportfinalpubli61e4

novembre.Cependant,lalectureattgntivedecerappo且pe㎜etdecomprendrequele

gouvemementjaponaisrenonceaprendreabraslecorpsleproblさmedelacrisedel'assurance

socialeets'en飴 ㎜edansunchoiximpossiblequicomprometlar6fb㎜en¢cessaire(deuxi合me

paragraphe).Dansletroisiさmeparagraphe,apartird'unerapidecomparaisonintemationaleet

enrapPelantlerδlejou6danslar6ductiondesin6galit6setlabaissedelapauvret6parIe

systさmederimp6tetdel'assurancesociale,ilestd6battudesondysfbnctionnement,ouplus

pr6cis6mentdesonefficacit6invers6e.Danslequatriさmeparagraphe,unecomparaisonentre

dif琵rentssystさmesdes6curit6socialeestr6alis6e,quisefbcalisesurIesallocationsch6mage

etl'assurancemaladie.Enfin,danslecinqui6meparagraphe,lerapportabordeleproblさmedu

.
syst合medesretraiteset6voquesacraintedelevoirnonseulementvid6desasubstancemais

bienplusencored'etrelasourced'exclusionsociale.

UneCOmmiSSiOn訊UXOeill6reS

Quelle6valuationlaco㎜issiona-t-elle飴itdelasituationac加elleetquellessontles

propositionsqu'elleaavanc6es?C'estdanssonrapPortdemi-te㎜edulgjuinquela

co㎜issionad6crit,pratiquementsansambages,saperceptiondelasituation.Elleidenti且eun

certainnombredeproblさmestelsque<<leretarddans.lamiseen㏄uvredepolitiquesen

r6ponsealabaissedutauxdenatalit6>>,<<1'acc616rationduvieillissernentdelapopulation>>,

<<lad6t6riorationdusyst合med'offセedeservicesm6dicaux6tde<<care>〉 〉〉,<<Paffaiblissement
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delafbnctiondes<<filetsdes6curit6(ノ 〉げ7.● α33z♂アαηoθo乃 δ〃zα9θ,〃2加'〃 〃2300'αz4κ θ'c.)〉>et

enfin<<1'6rosiondelaconfiallceenverslesystさmedes6curit6sociale>>(rapportdela

co㎜ission2008a:4-6),

Encequiconcemelesorientationsm句eurese耳vuedelar6fb㎜edelas6curit6sociale,ilest

soulign6quele<<renfbrcementdel'efficacit6delas6curitεsociale>>estunpointessentiel.Il

n'estpaspourautantquestiondes'6carterdelavoietrac6eparles<<r6fbrmesstructurelles>>

engag6esjusqu'amaintenant.En飴it,silacommissionsoulさvelaquestiondu<<renfbrcement.

del'ef臼cacit6>>etde<<1'affaiblissemelltdelafbnctiondufiletdes6curit6>〉,elle6vite,jusqu'a

enparaitre6trange,touteprisedepositionpropre・

Ainsi(lescitationsdurapportfigurentengr器),1)<<11..estcritiqu6>>quesuitea<<la

bipolarisationdumarch6dutravailetdumaintiendecettein6galit6>〉,lenombredetravailleurs

nonr6guliersquin'accさdepasausystさmed'aidesocialeaitaugment6;2)<<Ilest6galement

critiqu6>>quel'absenceder6免 ㎜ εdusyst合medeprotectionsociale(co㎜eparexempleune

ouverturededroits6tendueauxemploy6snonr6guliers)aitaccentu61abipolarisationdutravail

etl'augmentationdunombredetravailleursnonr6guliers;3)Enfin,<<ilest6galement

critiqu6>>qu侍,pourlespersonnesag6es.c61ibatairesdeplusenplusnombreusesetpourles

travailleurspauvres,<<1'efEcacit6durevenuminimumvital(翫1τ.・80舵 漉R.勘 のetdela

redistributiondesrevenusestinsuffisante>>(Rapportdelacommission2008a:5).

Lerapportmentionnedoncclairementunph6nom合ned'exclusionsociale,maisquela

commissionne.reconnaitpas.Ilestseulementr6P6t6quedescritiques,dontlesauteursnous

restentinco皿us,sont鉛 ㎜ul6es.Laco㎜issionexprimebiensonavispropresurtousles

autresproblごmes,maisleparagrapheconcemantlad6t6riorationdufiletdes6curit6contraste

aveclerestedudocument,leproblさmeapparaissantco㎜es'ils'agiss艮itdeceluide

<<quelqu'und'autre>>.Ilfautcertesainsiadmettrequelacommissionner6pondpasaces

<<critiques>>,etlesreco皿aitdoncco㎜epe丘inentes,Quoiqu'ilensoit,sapositionest

arnbigUe.

Dememe,lapropositionde<<r6fb㎜epourunmeilleur飴nctionnement>>estloind'etreclaire.

Ainsilconcernantlar6飼 ㎜edesretraites,problさmeensuspensqu'il魚utconsid6rercommele

plusimpo雌ant,plusieurssc6nariosont6t6avanc6s-dontlemaintien毛dusystさmeenl'6tat.

Leursef飴tssurIescotisationssocialesetlebudgetdel'Etatont6t6simul6s,etleursavantages

etinconv6nientsmesur6s.Cependant,memedanslerappo哺nal,laco㎜issionnetrancheen

飴veurd'aucunsc6narioetespごreseulementque<<led6batsurcettequestioncontinuerade

s'approfbndir>〉.
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Encequ重concemeleprob1さmede<<1'affaiblissementdel'efficacit6dufiletdes6curit6>>,j'ai,

depuisquelquesann6es,faitplusieurspropositionsquiont6t6mentionn6esdansletextedela

commissionsouslete㎡ede<<critiques>〉.Co㎜enousallonslevoirdansleparagraphe

suivant,POCDE6galement,danssesdocumentsetsesrapports,incitelegouvemement

japonaisetleschercheμrsaunβr6且exionapProfbndieetalamiseenplacedemesures

d'urgence60ncemantlesystさmedes6curit6sociale.Maisilnesemblepasquelaco㎜ission

aitprisencompteces616ments.

Lefonctionnementinvers6dusystさmedes6curit6socialeetdel,imp6tauJapon

Premiさrement,co㎜engonsparl'616mentleplusimpo丘ant.Letableaulci-dessousa6t6

6tabliapartirdutravailr6alis6parKiyoshiOTAsurledocumentde1'OCDE<<Synth合se:6tude

6con6㎡queduJapon2006.>>,Cetable律ur6sumelesinfb㎜ationsconcernantlaplaceoccup6e

parleJaponpa㎜il4paysdel'OCDEauregarddelapauvret6relativeetdudegr6d'in6galit6

desrevenusauxalentoursdesa㎜6es2000.Lapauwet6relativeestd6丘nieco㎜e6tantun

revenupar .individuinf6rieura50%delam6dianedesrevenus.Lerevenudisponibleestd6fini

co㎜elerevenuprimaireauquelsontsoustraitslesimp6tsetlescotisationssocialesetsont

句out6slesprestationssociales・qn.const耳te(iueleJapon・parmicesl4pays・accuseundegr6

d'in6galit6etuntauxdepauvret6relativefaiblelorsqu'ils'agitdurevenuprimaire,maisqu'il

seclassepa㎜ilespremierslorsqu'ils'agitdurevenudisponible.

Tableaul-ClassementduJaponpamユi14paysdel'OCDE.:Coefficie且tdeGinietpauvret6

relative

Note=Les14paysvis6ssolltl'Australie,leCanada,1eDanemark,laFinlande,Ia.France,

1'Allemagne,1'Italip,leJapon,IaHollande,laNouvelle-Z61ande,laNorvさge,laSu合de,

1'Angleterre,etlesEtats-UnislSource:Funlta2006,R6sum6dutableau2-1.

Pa㎜ilesautrespaysqhi,du魚itdela飴iblessedeleursyltごmesocialetdel'imp6t,ontun

魚ibletauxdepauvret6relativeauniveaudesrevenusprimairesmaisseclassentpa㎜iles

premiersauniveaudesfevenusdisponibles,setrouventlesEtats-UnisetleCanada.Al'oppos6,

enFranceouenAllemagnenotamment,Ietauxdepauvret6auniveaudesrevenusprimairesest
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particuliさrementimportant,maisl'6ffbtdespolitiquessocialesetdel'imp6t6tantfbrちIetaux

depauvret6auniveaudurevenudisponibleestfaible(Johes2007:21).

Conf士ont6saceschiff虐es,peunierontquelesyst合med'assurancesocialahJaponnefbnctionne

pasbien,voirenefbnctio㎜epasdutout.Jevoudraisinsisterpourmapartsurlefaitqu'ilne

s'agitpasseulementd'undys恥nctiomementmaisd㎞ 飼nctionnementinvers6.Co㎜eje

vaislemolltrer,auJapon,1'imp6tetlesyst6med'aidesocialen'a.passeulementuntrさsfaible

e飾tsurlabaissede.lapauvret60ularedistributiondesrevenus.Enr6alit6,ilaccro↑tla

pauvret6desenfants・Deplus・commejevaisled6veloPPerdansleρinquiさmeparagraphe・le

systφmed'assura耳cesocialeac加elinviteadespratiquesill6galesco㎜ela魚lsi且cationde

justificationsdepaiementetdefaussesd6clarations(lepaiement.Ilintensifieainsila

d616galisationdumarch6dutravail.

Deplus,1'efficacit6invers6edusyst合meh'estpasneutreparrapportalaquestiondugenre.

S'ilyaunpointlaiss6dec6t6parles<<critiques>>,cesontbienles.琵 ㎜esqui,co舳enous

allonsled6veloppとrdansleparagraphe4decettepr6sentation,sontlesprincipalesvictimesde

lad6r6gulationviolentedumarch6dutravail.Ainsi,letauxd'inclusiondansle.syst6me

d'assurancesocialedesfbmmesactivesestenbaissecontinuedepuisled6butdesann6es70.

Deplu既1enombredepersonnesag6es寸ivantseulessontpourlaplupa貰des飴 ㎜es.

Deuxiさmement,int6ressons-noussuccinctementaupoidsquerepr6sententPassurancesociale

etl'imp6tsurl'6conomienationale..Eneffbちnouspouvonssupposerquel'ind6pendance

∬nanci合redes色 ㎜esestcoπ616eparl'ampleurdesd6pensesetdesrecettesdel'Etat.Ainsi,

・el・nun・6加d・ ・6・li・さ・d・n・15P・y・c・mp・en・ntl・ ・ 后t・t頭i・etd・ ・p・y・ ♂E…P・d・

1'ouest,ilapParaitquedanslespaysohleniveaudel'impositionetlestransfbrtssociauxsont

61ev6s,gncomptepeudem色resc61ibatairespauvresetlaproportiondurevenudesfbmmes

danslerevenutotalducoupleestplusimportante.

Encequiconcemelesrevenusdel'Etaちquecesoiten20000usurlap6riode2005-2008,1母

partquerepr6sentedanslerevenunational(RN)lesrec6ttesdel'imp6tetdescotisations

sociales,.placeleJaponauseindugroupedespaysdel'OCDEo亡cepourcentageestleplus

fhible.
.EncequiconcemeIesd6pensesdel'EtaちleJaponr6alisepeudetrans色rtssociaux(en

comptant),etd6pensebeaucoupenrevancheentravauxpublics.Faiblessedel'Etatprovidence,

importancedestravauxpublicsetdelaconstruction,c'estilmeselnblelacaract6ristiquede

l'interventionnismedel'Etatjaponais.

Lesrec6ttesdel'Etattraduisentune6volutionimportantedelapartrelativedel'imp6tetdes

contributionssociales.Alorsquelepourcentagedesrevenusenprovenancedel'imp6t(par

107



rapportaurevenunationa1) .abaiss6demaniさrequasicontinueentrel990et2004,le

pour6entagederevenuenprovenancedescontributionssocial6saaugment6.demaniさre

continueen2001,devenantplusimportantquelesrevenusobtenμsparl'imp6t.Entrel990et

2002,auseindespays.del'OCDE,seulleJaponaco耳nuunebaissemanifbsteetcontinuedu

po耳rcentagedesrevenusissusdel'imp6t(Centrederecherche6conomiquesetsurleniveaude

vie,2007:13).

Led6tail.decettebaisseSugg6reunfbrtimpactsurlesin6galit6s.deg6m7e.Enef琵t,apartirde

lafindesann6es90,lesimp6tssuτ1esgrandesfbrtune9,leshautsrevenusetlesentreprises

d6croissent,cequientraineunebaissedesrecettesi3susdel'.imp6tdirect.Ainsi,dansles

recettesdelラimp6t,lepourcentagedel'imp6tdirectpassed'environ74%aud6butdesann6es

90a60%apr合s1998,etl'augmentatiohrelativedesimp6tsindirectsconcemeessentiellement

lataxesurlavaleur句oht6e(dontlepourcentagedanslesrecettesdel'Etatpassede7a20%).

AuJapon,cettetaxeestuni飴 ㎜6mentde5%,maisiln'endemeurepasmoinsqu'elleaun

effbtd6gressifEnef〔bt,ellepstdisproportionnellementplusp6nalisanteauseindesm6nages

dontlapropensionaconso㎜er(pa丘durevenudisponibleconsacr6ealaconso㎜ation)est

plusfbrte:lesfbmmesag6esc61ibataires,lesmξ うresc61ibatairesetlescouplesafaiblerevenu

avecen食mt.Pourr6sumer,ilestpossiblededirequependantcesdixann6es,PEtatjaponaisa

grandementaccentu6satendanceaetrebienveillantenverslesrichesetinsensibleenversles

perso㎜es漁iblesrevenus.

Troisiさm6point,quelsont6t61esr6sultatsdecettepolitique?Letableaulnepr6sentequ'une

pa貢ielimit6edesin鈴 ㎜ationsetnousallonsyreveniricidemaniさreunpeupluspr6cise(les

donn6es6tantincomplさtes,lenombredepaysder6f6rencen'estpasto両ourslememe).Selon

豆edocumentdel'OCDE<<Synthさse:6tude6conomiqueduJapon2006>>etunworkingpaper

de2007,letauxdepauvret6relativeauseindelapopulationjaponaise6taitde15・3%en2007,

lecinquiさmetauxleplusfb坤a㎜i25paysdel'OCDE.L'in6galit6desrevenusdisponibles

(coe伍cientdeGini).6taitde31.4%,1ehuiti6me .tauxleplusfbrtpa㎜i23paysdePOCDE

(Jones2007:27).

Auseindelapopulationenagedetravailler(18-65 .ans),lecalculdutauxdepauvret6relative,

6tabliapartirdurevenudisponiblede2000,estdel35%,ledeuxiさmeplu『fbrttaμxderriさre

lesl3.7%des重tats-Unis(moyenneOCDE:85%).Enl9.99,auseindelapopulationenagede

travailler,lepourcentagedepersonnesrecevantdesallocationsdelapartdel'Etatn'6taitpas

sup6rieurall.4%(moye㎜edel6paysdel'OCDE:19.7%).LeJaponestainsileseulpays

dontletauxdepersonnesallocatairesd'unrevenusocialestinf6rieurautauxdepauvret6du

pays(Jones2007:21,23-24)。
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Encequiconcemelesin6galit6sderevenusdisponiblesdesperso㎜esag6es,letableaul

indiquequ'en2000,surl4paysdel'OCDE,leJapon6taitledeuxi合mepaysavecleplusfbrt

taux.Encequiconcemeletauxdepauvret6relativedecettepopulation,ilestde21.1%,s
.oitle

septiさmetauxleplus61ev6sur24paysdel'OCDE.

Afindemettreen6videnceladiff6rencedesituationenfbnctiondusexe,nousnousr6f6ronsa

ranalysedeSHIRAHASESawako,selonlaqueIleletauxdepauvret6pa㎜ilespersonnes

c61ibatairesestde2L6%pourlesho㎜ βs,etpr6sdudoublepourles色 ㎜es,soit42%1.Pour

lespersonnesde60-69ans,ilestde29.8%pourleshommesetde44%pourles飴 ㎜es.Pour

lespersonnesdeplus70ans,ilestde28.5%pourlesho㎜esetde48.7%pourles色mmes

(Shirahase2006:69).Force.estainsideconstaterqueprさsdelamoiti6desfbmmesag6es

c61ibatairesviventdansunesituationdepauvret6.Enjanvieret食 …vrier2008,lebureaupour

l'6galit6dessexesducabinetdupremierministrer6alisauneenquetenationaleauprさsde2000

ho㎜eset2000琵 ㎜esentre55et74ans.Ilapparait,1aencore,queprさsdelamoiti .6des

魚 ㎜esc61ibatairesontunrevenuin艶rieural800000yens(13500euro)paran(cabinetdu

premierministre:2008)。

Quelleestl'.ef臼cacit6dusystさmederedistributionparrimp6tetlestransfbrtssociaux(calcul6

parP6cartentrelecoefficientGinirelatifaurevenubrut6tceluirelatifaurevenueffbctif)?En

2000,1'6cart6taitde9.7alorsqueIamoye㎜ede14paysdePOCDE6taitde15.2%(Jones

2007:15),cecimettanten6videnceunee伍cacit6faibledusyst合mederedistribution.D'autre

part,1'effbtsurlabaissedelapauvret6auseindelapopulationenagedetravaillern'apas

d典pass63.Opointen2000,soitlepirer6sultatauseinde17paysdel'OCDE(Jones2007:21).

Dansunautreworkingpaperdel'OCDEconcemantletauxdepauvret6desenfantsavantet

aprさslaredistributionparl'imp6tetlesprestationssociales,ilapparaitqueIeJaponestleseul

pays,co㎜elemontrelegra画que1(voirannexe),danslequelletauxdepauvret6s'accroit

syst6matiquementaprさsredistribution,quecesoitaucoursdesa血n6es80,aumilieudesann6es

900ubienauxenvironsdel'an2000.

Enoutre,en2000,pa㎜ilesfbyersjaponaisavece漁nts ,seulsles魚yersmonoparentauxsans

emploiaccusaientuntauxdepauvret6plusfaibleauniveaudesrevenusdisponiblesqu'au

niveaudesrevenusprimaires(WhitefbrdandAdema,2007:18,25).Untel6tatdefaitmontrea

su伍sancequ'auJapon,ho㎜islecasdes飴yersmonoparentauxsansemploi,c'estbienle

systさmedePimp6tetdel'aidesocialequiaggraveletauxdepauvret6desenfants ,

Parailleurs,encequiconcernele串m6nagescompos6sd'adultesenagedetravailleravec

enfants,onconstatequ'en2000,leJapon,sur26paysdel'OCDE,enregi.straitleplusfbrttaux
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depauvret6derriさrelaTurquie,soit58%lorsqu'ils'agissaitdeparentsc61ibatairesactif忌,

contre52%lorsqu'ils'agissaitdeparentsc61ibatairesinactifも..Le .Japonestdoncl'undesseuls

troispaysdel'OCDE,aveclaTurquieetlaGrさce,oむletauxdepauvret6estplus61ev6pourles

愈)yersmonoparentauxavec.emploiquepourceuxsansemploi(Jones,2007:24).Or,ces

fbyersmonoparentauxsontenm句orit6tenuspardes色mmes.Ilappara宝tainsiqu'auJapon,le

tauxdepauvret6devientplus61ev6-etlラeffbtsurIaredistribution,n6gatif-lorsquelamさre

c61ibatairetravaille.Co㎜entcaract6risercettesi加ationautrementqu'ente㎜esd'<<e伍cacit6

invers6e>>(9ソ αんZ4ん加 δ)?

ExaminonsenfincQqu'ilenestdutransfbrtnet(soitlesprestatiollspubliquesapr合sd6duction

desimp6ts)auxenvironsdel'an2000.AuJapon,lequintilein驚rieurderevenu(tranche

compos6ede20%desrevenuslesplusfaibles)b6n6ficiedel5.7%desprestations(lamoyenne

sur2ツpaysdel'OCDE6taitde22,8%),unefbisacquitt6sles7.4%desimp6tstotaux(contre

unemoyennede4,0%danslazonedel'OCDE).Letransfbrtnetauquintileinfるrieurne

repr6sentaitqueL3%durevenudispollibledesm611agesdecettetranche(contreunemoyenne

de4.0%pourl'OCDE).Lapartdestransfbrtsauquintileinf6rieurrepr6sentaitseulementO,8

fbiscellequiallaitauquintilgsup6rieur(contreunemoyennede2.1fbispourl'OCDE).Les

brestationsattribu6esauquintilesup6rieur6taientdoncplusimportantesquecelIesvers6esau

quintileinf6rieur(Jones2007:22).Soulignonsquecequintilein驚rieurconcemeenm句orit6

1esm6resc61ibatairesetles免 ㎜esag6esvivantseules.

Cesdo㎜6essetarissentauxenvironsdel'a㎜6e2000.Lacommissionauraitd負ef陀ctuer

elle-memedessuivisstatistiquesenlamatiさre.Or,sonrapportnefaitaucunementmentiondu

tauxdepauvret6;etnetientpascomptenonplusdelacomparaisonintemationaleconcemant

Pefficacit6dusystさ 血ederedistributionvialestransfbrssociaux.

Enr6sum6,s'agissantduniveauderevenuprimaireauxenvironsdel'an2000,nilesin6galit6s

nilapauvret6nedistinguaientsensiblementleJapondesautrespays.Maisfbrceestde

constat6rquelasituations'estd6t6rior6edepuislors,avecuned6r6gulationacc616r6eetune

baissecontinuedupourcentagedesrevenus.Parcons6quent,aussilongtempsquelesystさmedO

Pimp6tetdel'assurancesocialeneserapasradicalementr60rganis6,nousnesaurionsesp6rer

unehaussedelaconso㎜ationpriv6e,1esin6galit6s.etlapauvret6auniveaudurevenu

disponibleatteignantunseuilcritique.Or,c'estpr6cis6mentdansuntelcontextequelacrise

6conomique廿appalepaysdepleinfbuet.Maisquellessontexactementlesperso㎜estouch¢es,

quiontperduleuremploietleurrevenu,etdequellemaniさre?
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U口systさmedes6curit6socialeencasdech6magelacheencomparaisond,autrespays

Lerapportrendupublic∬nmars2009parl'Organisationintemationaledutravail(OIT)et

intitul6<<Lacrise6conomiqueetfinanciさre:Uner6ponseconcernantletravaild6cent>>,r6vさle

quela鯛orit6desch6meursnepergoiventaucuneinde㎜it6ch6magedansplusdelamoiti6

despaysdel'ODCE.Pour7paystelsquelaChine,leJapon,lesEtats-Unis,leCanada,la

Grande-Bretagne,laFranceetl'Allemagne,laprop6rtiqndesch6meursnetouchantpas

d'allocationch6mageestindiqu6eal'aidedeschif〔}esIesplusr6cents.Elleestde77%au

Japoh,letauxleplus61ev6,aprさslaChine(84%).Al'oppos6,elleestde6%enAllemagne-

untauxparticuli合rementbas一,20%enFrance,59%auxEtats-Unis,56%auCanadaet45%en

Grande-Bretagne(OIT2009:figure5).

Lerapportsuggさreainsiquelespayscontinentauxd'EuropedePouestdisposentde丘letsde

s6curit6amailles丘nespourl'inde㎜isationduch6mage,alorsquelespaysanglo-saxonsont

desfiletsamaillespluslarges.AuJapon,o亡ilestestim6queplusde3ch6meurssur4ne

pourraientetreprot696sparlefiletdes6curit6,lesmaillesapParaissentencorepluslargesque

cellesdesfiletsexistantdanslespaysanglo-saxons.

renquetesurlafbrcedetravailetlerapportannuplsurl'assurancech6magepubli6spar正e

MinistさredelaSant6etduTravailpe㎜etdecon且 ㎜ercesestimations.On-constated'ailleurs

quecetauxde77-78%s'estmaintenudepuis2004(contreenviron70%en2002),etne

s'expli4uedoncpasparlacrise6conomiqueactuelle.APinversedel'OIエlorsquel'on

consid合relenombredesb6且6ficiairesd'allocationch6mageparrapportau.nombredes

ch6meurs,ons'apergoitd'unebaisser6cente,co㎜uneauxdeuxsexes,mais-etco㎜ele

montrele理aphique2(voirannexe)一nettementplusaccus6epourles艶 ㎜esquepourles

ho㎜es.

Pouretreenmesuredetoucheruneallocationch6mage,il魚utaupr6alableetreadmisau

r6gimed'assurance-ch6mage.Or,lesconditionsd'admissional'assurance-ch6mageimpliquent

d'avoirunemploidontladur6edetravailhebdomadairβestsup6rieurea20heurgs,ladur6e

d'embauche6tantdeplusd'unan.Selonl'<<Etudesurl昂situationactuelledeladiversit6des

負)㎜esd'elhploi>>de2007,99%desemploy6sr6gulierssontadmis,alorsquelepourcentage

n'exc合de.pas60%pourlesemploy6snonr6guliers,dont48%chezlestravailleursatemps

partielet31%chezlestravailleursint6rimaires.Parailleurs,lorsq亘el'oncopsidさrelasituation

surlelongte㎜edestravailleursnonr6gulierspa㎜iPensembledesemploy6s(ho㎜isles

responsablesd'entreprises),onconstatequel'admissionestpass6ede29,0%en1984a.54,2%

enjanvier-mars2008pourles飴 ㎜es,etde7,7%aI8,7%pourleshommes甜rlameme

p6riode.S'agissantdelatranched'age,apartirdesann6es901ad6r6gulationbrutaledumarch6 .

dutravailaaf艶ct61esfbmmesentrel5et24ans,etdeplusde45ans.Fnrevanche,la
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d6r6gulationdumarch6dutravailaa伽ct61ajeuneg6n6rationdesho㎜esdemaniさre

croissanteapartirdesann6es2000,dansunemoindremesureaucoursdecesderniさresann6es

(maiScetter6percussionn6gativedelad6r6gulationrisquebienentendudes'intensifiera

nouveauapartirdusecondsemestrede2008).

R曲ntl'6ca丘en廿elespo肛centagesrespecti館d'ho㎜esetde琵 ㎜esdansl'emploinon

r6gulier,lapa丘querepr6sententlesassur6spa㎜il'ensembledesemploy6s(responsables

d'entreprisesexcept6s)ned6passepas,cesderniさresannn6es,62-63%chezlesfbmmes,contre

pl・ ・d・75%・hezl・ ・h・mm・ ・(・al・u16・ …1・ba・edes<<rapP・ 質・annu・lssu・1'assu・ance

ch6mage>〉).

Latendanceestaconsid6rerlech6magecommeune6preuvep6niblequitoucheplus

particuli合rementleshommes.Depuislafindesann6es1990,0亡letauxdech6mageauJapon

d6passales4%,lech6magemasculin6tait.defaitsup6rieurd'apeuprさsO,5pointaceluides

免 ㎜es.Lesho㎜esentrel5α24ans,etsu貰outentre55et64anl,6tantdavantagetouρh6s,

1etauxdechOmagepartranched'age6taitenmoyenneplus61ev6chezcesderniers.Mais,

s'agissantdestranches25-44an『,etsurtout35-44ans,letauxdech6magerestaitplus61ev6

chezlesfbmmes.Aprさsavoiraugment6jusqu'a5,4%,niveaujamais6gal6,letauxdech6mage

(envaleursaisonni合recorrig6e)baissa,avantdecroitreanouveauenoctobredemieLLetaux

dech6mage飴mininasensiblementaugment6(1696rebaissecommuneauxho㎜eset色 ㎜es

・nj・nvi・ ・),P・u・at‡ ・i・d・el・mem・niveauquecel・id・ ・h6mm・ ・,・ ・it44%.L・ ・d・e

6conomiqueactuelleentrain曾doncuneaugmentationconsidεrabledunombredesfbmmesau

ch6mage.

Ilfautelloutreetreattentifaladur6educh6mage.Pourcequiestd'unecomparaisonavecles

grandes6conomiesmondialesen2006,0nconstate-comlnelemontrelegraphique3(voir

a㎜exe)一queladur6educh6mageestcourt『danslespaysanglo-saxons,tandisqu'elleest

longuedansdespayscontinentauxdEuropederouestaiロsiquedanslespaysd'Europedusud,

lespaysd'Europedunordsesi血antpourleurpa丘auHniveauinte㎜6diaire.LeJapon

t6moigned'uneressemblancede.fbr甲eavecl'Espagne,cequilaisseapenserquelasituation

japonaiseestcomparableacelle .despayscontinentauxd'Europede「ouestetdespays

d'Europedusud.Sil'ohexaminel'6volutiondeladur6educh6mageparsexeentre2001et

2006auJapon,1apropo質iondesho㎜esaudh6maged6puisplusd'unan6stde40%en2006,

contre30%en2001;tandisquecelledes色 ㎜esauch6magedepuisplusd'unanestde22%

surlamemep6riode(contre18%en2001).Ladur6educh6mage,d司apluslonguechezles

ho㎜es,continuedes'allongerpoureux.QuantaIa.dur6educh6mage驚minin,ellene

d6passejamais6moischezlaplupartdesfbmmes,cecipe㎜ettantdeconclurequ'iln'existe

pasd'allongementdeladur6educh6magepourcettecat6gorie.
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Il.sembleraitquememeenp6riodedereprise6conomique,lesfbmmesaienttendanceaetre

excluesdumarch6dutravaildu飽itdesad6r6即lation,tandisquelesho㎜ εssoientexclus

socialementparl'allongementdeladur6edu.ch6mage.Cetallongementdeladur6edu

ch6mage,quiaf陀cte.seulementlapopulationmasculine,pe㎜ettraitd'expliquerpourquoila

pa貰deshom卑esquiregoiventdesinde㎜it6sch6magesadiminu6pouretred6so㎜aisdeux

fbismoindrequecelledesfbmmes.

Ene蹴auJapon,ladur6ed'inde㎜isationnepeutpasd6passerunan.Lesconditions

d'inde㎜isaltonsontlessuivantes:1)s'agissantdesperso皿esquittantleuremploi:1'assur6

doitavoircotis6pendantplusdel2moisdurantlesdeuxalln6e臼pr6c6dantled6partdela

soci6t6;2)s'agissantd'und6partsuiteaunIicenciementoualafaillitedel'entreprise:

1'assur6doitavoircotis6pendantplusde6moisdurantl'ann6epr6c6dantlelicenciementoula

魚illite.L'inde㎜isationjoumaliさreperguerepr6senteentre50a80%dudemiersalaire.Les

bassalairesb6n6f玉cientd'untauxd'indemnisationplus61ev6queleshautssalaires.Lenombre

dejoursd'inde㎜isationvariede90a330jours,selonlesmotiMed6pa丘,1'ageetladur6ede

cotisation.Pourlesemploy6sayantf田tl'o切etd'unlicenciementouvictimesd61a飴illitede

l'entreprise(ladeuxi合mehypoth6sementionn6eci-dessus),lap6riodedecouvertureestplus

longuequepour.ceuxquiontquitt6volo耳tairementleuremploi.Lap6riodedecouverturede

cesdemiersned6passepasenef飴tl50jours,quelquesoitleurageetladur6edecotisation(et

ce,memes'ilsontcotis6pendantplusde20ans).

Enoutre,bienquelaplupartdesemploy6snonr6gulierstravaillentsouscontratadur6e

d6te㎜in6e,1夢non-renouvellementdeleurcontrat,qu'ilsleveuillentounon,n'6taitpas

reconnuco㎜e<<d6pa丘suiteaunlicenciementouala飽illitedeleurentreprise>〉.L'accさsa

l'inde㎜isationdevientparcons6quentdi笛cileetladur6edecouve血reser6duit.Entenant

comptedecetter6alit6,sil'611examineP6volutiondunombredesch6meursalarecherche

d'unemploib6n6五ciantd'uneinde㎜it6debase(enmoyennea皿uelle),onconstatequela

pa丘des色 ㎜esestpass6ede47%eh2002a57%en2006.

Co㎜eonvientdelevoir,auJapon,1'inde㎜isationch6mageneconsti加equ'unsucc6dan6

desalaire.Ilnesauraitdoncs'agird'uneaideminimumdestin6ear6duireIerisquedepauvret6

(relative)et,de飴it,ellenepe㎜etpasto両oursauxb6n6丘ciairesd'6chapperalapauvret6.Il

resteque,sil'onn'estpasenmesured'enb6116fier,lerisqueestcertainementplusgrandencore

d'etrepauvre.Auch6mages'勾outelapauvret6etl'exclusionsociale,unetendancequitouche

deplusenplusfbrtementlapopulationmasculine.
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UnSyStさmederetraiteStranS血 〕rm6enSOUrCed,exCIUSiOnSOCiale

Depuislasecondemoiti6desann6es1990,sil'assurancesocialepourlesemploy6ss'est

contract6e,ler6gimed'assurancesocialedestravailleursatempspartiel,des

auto-entrepreneursetdessansemplois'est6tendu;cecilaissantsupposerquelesemployeurs

ontencoredavantag6cherch6asesoustraireauxchargessociales.Enparticulier,lesystさme

desretraitesestcontinumentexpos6adespratiquesiIl6gales,conduitesaveclacomplicit6des

fbnctionnairesdel'AgencedelaS6curit6Sociale,etconsistantenla.制sificationde

justificationsdepaiementouenfaussesd6clarationsdepaiement6misesparlese耳trepreneurs・

Ainsi,encequiconcemelaretraitecompl6mentairedessalari6s,entrelepicdePa㎜6el997et

lafindePann6e2003,lenombred'assur6sa.d6cnldel,350,000personnesetlenombre

d・entreprisesenregistr6esa .accus6unebaissede85,000unit6s(soit二5,0%)・Ces.baisses

peuventetreimput6eenpartiealar6ductiondunombredestravailleursatempsplein.Pas

uniquement,carlad6r6gulatiolldu血arch6dutravailn'estpasseuleencause,maisaussi.lefait

quelesystさmed'assurancesocialelui-memξentrainelapr6carisationdumarch6del'emploi.

Enef色t,dansunsyst"meayantpourb6n6ficiairetypeunemploy6aten}pspleinsouscontrata

dur6eind6te㎜in6e一.concrさtementdessalari6smasculins,dontlesconditionsdecotisationet

d'allocationsvarientenfbnctiondeleurpositionhi6rarchiqllpdansunsystanesegment6-les

travailleursatempspartieldontladur6edetravailhebdomadairened6passepaslestroisqua貰s

decelledesemploy6satempspleinnepeuventpr6tendrenial'assurancesant6nialaretraite

pourlessalari6s.1/apriseenchargedescotisatiOnssocialesdesentreprisespeuten

cons6quenceetrer6duite.Onpeut6galementsupposerqu'unepartconsid6rabledelabaissedu

nombrederetraitescompl6mentairessouscritesparlessalari6sr6sultedり6vasionsill6gales,ou

pourledireautrement,depratiquesillicitesal'encontredusyst6medes6curit6sociale.

Lar6fb㎜edesretraitesmiseenplaceenjuin2004n'apascontribu6ac6rrigerlecaractさre<<

hi6rarchiquesegment6>>dusystさmequiengendrel'exclusionetfavoriselespratiquesill6gales.

SelonuneestimationadministrativeportantsurIecontr61edusystさmederetraite

compl6mentaire.dessalari6s,etrenduepubliquelel5septembre2006parleministさredes

Affaires自6n6rales,lenombredesentreprisessusceptiblesdesed6roberaleursobligations6tait

estim6-surlap6riodedel'enquete(d'aoatanovembre2005)一entre630,000et700,000(soit.

environ30%desentreprisesconcem6es),etlenombredesassur6snoncouvertss'61evaienta

2,670,000(soitenviron7%desassur6squidevaientetrecouverts)・

Apartirdud6butdel'6t62007,6clateaugrandjourle<<problさmedes50millionsdedossiers

deretraite>>.Ils.'agissaitd'abordde<<dossiersnonidentifi6s>>oude<<dossiersensuspens>>,

puisde<<dossiersperdus>〉,malgr61eversementdescotisations.Les50millionsde<<dossiers
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deretraiteensuspens>>d6signentlesdossierspourlesquelsilestimpossibled'identifier

l'origineduversementpa㎜i.1esdossiersdecotis耳tiong6r6spar.1'AgencedeS6curit6sociale.

Laplupa践concemeraitlesperso㎜esquiposs6daientplusieurscametsderetraitesuiteaun

changementd'emploiouaunmariageavantl997.Tusqu'ami-mai2007,legouvemement,les

partisaupouvoiretplusparticuliさrementl'AgencedeS6curit6socialesemontraientr6ticentsa

retrouverles<<propri6taires>>descotisationsderetraitevers6es.Lepremiefministred'alors,

ABEShinzo,expliquadlailleursalaDiさtequ'<<ilnefallaitpasprovoquerinutilement

d'inqui6tudes>〉,Maislenombredescotisantsplac6smalgr6euxdansl'incapacit6derecevoir

lesversementsdusaugmentant,lam¢fianceetlacolさregagnさrentlapopulation.

Faceacescandale,legouvernementmitd'abordenplaceauprさsduminist合redesAffaires

g6n6ralesun<<comit6d'examenduproblさmedesdossiersderetraite>>ayanΦouUnissiond'en

examinerlescirconstances,causesetresponsabilit6s,puisun<<comit6destiersexpertssurla

v6rificationdesdossiersderetraite>>,dontlamissionestdejugerdemaniさreimpartialele

travailderecti且cationr6alis6parl'Agence.MaiscesmesuresfUrentdetoute6videnceprises

tardivementparlegouvemementABE.Elles-nourrirentdavantageencorelam6fiancea

l'encontredugouvemement.Cequiprovoqhadanslesrangsdespartisaupouvoiruned6faite

cuisanteaux61ectionss6natorialesdejuilletet,cons6cutivement,lachutedugouvemement

ABE.

Lecomit6d'examenduproblさmedesdossiersderetraiteremitunrapportle310ctobrρ2007.

S'ilv6rifiabienentendularesponsabilit6desfbnctionnairesdel'Agenceetdecollectivit6s

localesdansled6tournementdescotisations,ilsegardadeselanceralarecherched'autres

causespossibles.L'6volutiondelasituationapartirdel'6t62008r6v61aclairementqueles

mesuresprisespar.lecomit6d'examenconcemant<<lesdosslersderetraiteperdus>>6taient

insuffisantes.

Carceproblさmeappamtplusexactementco㎜eunprobl6mede<<dossiers血lsi且6s>〉,dans

lequell'implicationdefbnctionnairesdel'Agence6taitpassablementimportante.Siles

おnctionnairespouvaient艶 ㎜erlesyeuxsurla魚lsi五cationdejustiHcationsdepaiementetles

血ussesd6clarationsdepaiement6misesparlesentrepreneurs,ilsontpuaussil'encourageL

C'esteneffbtunmoyenpourlebure耳udelaS6curit6socialedeminimiserle<<d6nominateur>〉

(querepr6sentelepaiementdesretraites,auseindeladivisioncalculantletaux.decotisation)

afindel'am61iorer;une<<belleperfbmlance》poureux.

Aucoursdelar6uniondelaco㎜issions6natorialedelaSant6etduTravailorganis6elel8

septembre2008,leministreMASUZOEYbichid6voilal'existencede69,000dossiers

susceptiblesd'avoir6t6魚lsi行6setreco㎜utl'implicationsyst6matiquedefbnctionnairesde
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1,AgencedelaS6curit6Sociale.Ilestenoutrerapidementapparuqueces69,000casn'6taient

quelapartievisiblede1'iceberg.Selonl'enquete.ef飴ctu6eparlecomit6d'experts

ind6pendantssurlav6riHcationdesdossiersderetraiteainsiquelest6moignagesdesperso㎜es

concem6es,ilexiste.plusieurstypesdefalsification,toustr6scommuns:1)abaisserla

cat6εorieder6fるrencedusalairedeplusde5rangs;2)abaisserlesalaireenremontantdesix

moisdanslepass6;3)et,cons6que㎜ent,disqualiHer(1esperso㎜esnepeuvantplus

pr6tendreal'as6urancesociale).Lechifffede69,000correspondauxcasdanslesquelssont

combin6scestroismoyens.Lecasdanslequelaumoinsundecestroismoyensestutilis6,ce

quicomprend6galementlescasoむdeuxmoyensont6t6utilis6s,a6t6estim6a1,440,000

(Jounal!i3α 乃fdul70ctobre2008).

LeministredelaSant6etduTravail,MASUZOE,cr6aaud6butd'octobreun<<colnit6

d'eえamensurlacorrectionr6troactivedessalairesder6f6rence>>(pr6sid6parNOMUAShuya,

profbsseurdetroisiさmecycleendroitdel'Universit6deChuo),d6pendantdirectementdu

ministre.Toutefbis,sacomp6tence6taitlimit6eauxseuls69,000cas.Lerapportremisle28

novembrer6v61aquelemontanttota1-affbct6parlasous-6valutiondessalairesobtenusen

remontantdanslepass6-correspondaitaumontanttotaldesarri6r6sdecotisationsparles

entreprisesconcem6es,soitunnombre<<nonn6gligeable>>decas.Lerapportfit6tatdela

probabilit6defhlsificationdesdossiersderetraitepourcompensercesarri6r6s,etconclutqu'il

existaitbienun<<systさmedefalsification>>auniveaudesbureauxdelaS6curit6sociale

(<<Apergudurapportducomit6d'examensurlacorrectionr6troactivedelar6mun6ration

standard,dat6du28novembre2008>>

ht砿):〃www.mhlw.gojp/topics/2008/12/d1/Φ1201-4a.pdf).

Ilestapparu6gale止nentdescasded6to㎜ementdecotisationsquidevaientetrevers6esparles

entrepreneurs,etqμines'accompagnaientpasd'unabaissementdusalaireder6f6rence.Par

cons6quent,lenombredesdossiersfalsifi6sd6passeraitles1,440,000casmentionn6s

ci-desssus.Ilexisteenoutreuncertainnombrededossierssurlesquelscontinuedepeserune

incertitude,carilsont6t6enregistr6savantf≧ …vrierl986(JournaL45α 乃∫du30ctobre2008).

Fe㎜erlesyeuxsurla飴lsi且cationdesdossiersdere廿alteparIesentrepreneurs,voire

l'encourager,constitueunepratiqueill6galedel'AgencedeS6curit6sociale,autorit6

comp6tentedusyst6me.C'estlaraisonpourlaquelleilestpossiblededirequelesystさme

japonaisdesretraitesn'estpasseulementvid6desasubstance,maisqu'ilestbienplusencore

transfb㎜6ensourced'exclusionsocialemassive.
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